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二、说明、目录、图表目录

【 报 告 前 言 】

        国外对铝资源的开发研究起步较早，对废铝回收和再生利用的认识也比较深刻，并给予

高度重视。各国在废铝回收再生方面都有自己独特的方法和措施，并取得了显著成绩。欧洲

现有217个再生铝加工厂，其中德国13个，法国26个，意大利45个，英国87个，其余分布在其

他国家。在美国50个州，6000个场地都建有废铝的收集中心，位于得克萨斯州欧文市的美国

伊姆科再生金属公司，是目前世界上最大的废铝再生企业，在全美国设有20多家再生铝厂，

生产能力为1500千吨。英国自上世纪20年代起就有完整的再生铝工业体系，交通运输业90%、

建筑业70%的废铝得到回收。目前全球铝产品市场中，40%-50%的需求是通过回收再生废铝满

足的，如美国、日本、德国、意大利和墨西哥的再生铝产量均超过原铝。

        中国再生铝需求情况主要体现在市场对铝的消费上。在我国经济存在的问题当中，其中

一个就是部分行业生产能力过剩。而单纯以国内原铝消费来看，我国电解铝行业无疑也存在

这一问题。09年上半年，随着铝价的走强和需求的回暖，我国重新启动以及新建投产的电解

铝产能超过250万t，部分原先被延后或停滞的产能新、扩建工作再次被提上日程。建议国内

铝企在产能、产量上加以控制。

        为缓解我国铝产品在出口方面所承受的巨大压力，从08年年底至今，国家先后4次对铝产

品的进出口税率进行调整，对部分铝材产品在出口关税以及退税率方面予以了支持。但与此

对应，在经济形势严峻、就业压力增大、市场竞争日趋激烈的情况下，世界各国贸易保护主

义再度抬头，专门针对中国的贸易保护措施不断出现。今年6月，印度政府决定从2009年3

月23日至2010年3月22日的两年时间中，对进口自中国的铝板带和铝箔产品分别征收14%和30%

的从价特保税;另外，澳大利亚也正在对中国是否向其倾销铝挤压材展开调查。截至目前，对

我国铝产品设置贸易壁垒的国家或地区已有加拿大、欧盟、土耳其、印度和澳大利亚。

        中国再生铝行业发展面临的困境，主要表现如下：

        首先，微利时代迫使一部分再生铝企业被淘汰，但未必是优胜劣汰。1995年之前，再生铝

尚处于暴利时代，平均行业利润率可达10%，随着竞争的加剧，目前行业平均利润不足3%或

更低。通常中小企业在2%以下。微利时代如何生存发展考验着所有企业，也将促使再生铝加

速产业调整。在尚不规范的市场环境下，再生铝行业存在着反淘汰的机制，如果政策仍不调

整，可能最先败出的是先进的企业。 

        其次，不当优惠政策向理性回归，但前路漫漫。严重影响行业公平竞争的福利企业税收

优惠政策已得到调整，虽然调整并不彻底，但行业竞争已然向规范化迈进。目前困扰行业发

展的最为严重的废旧物资回收方面的税收政策，仍在摇摆之中。另外，在废铝进口环节存在



的潜规则使进口秩序混乱，虽然国家不断加强对进口废铝的监管力度，但风波过去，一切照

旧。因此，我们希望能有一个健康的长效机制，彻底解决行业发展不规范的问题。 

        第三，环境成本日益增加。各地环保部门加强环保力度，集中进行行业整顿，不达标的

企业将会受到影响。有些企业早已意识到环保的重要性，把环境友好与企业发展有机结合起

来，在企业设计和建设时，已考虑到环保投入和建设，并通过了ISO14000认证。 

        第四，劳动力成本上涨。再生铝生产需要大量劳动力对废铝材料进行分选，据不完全统

计，该行业及其相关产业至少提供了60万个就业岗位。但目前我国的劳动力供给结构，已经

从劳动力过剩向劳动力供给平衡乃至短缺转变，中国劳动力成本正逐步提高。 

        第五，人民币持续升值，出口继续减少。我国再生铝出口全部是以加工贸易的方式进行

的。即我国实际出口的不是资源，而是加工能力。我国资源短缺，最需要提高的是对资源的

掌控能力。如发达国家在全球进行战略布局，将石油、矿产等重要资源重要把握在自己手中

，这些资源并非只留在了发达国家，而是按照其自己的意志控制资源的流向。因此，我国缺

乏的其实不是资源，而是对全球资源的控制能力。

        由于废料价格的不断上涨，废铝价格与原铝价差越来越小，再生铝行业竞争不断加剧，

行业平均利润不足3%或者更低，再生铝企业面临微利挑战。急需相关部门出台一系列措施，

使其更加理性发展，如对再生资源利用企业影响较大的废旧物资回收利用经营企业增值税调

整方案应加快其出台，给再生资源利用企业创造一个更加合理的发展环境，同时循环经济法

及其配套措施也急需跟进。
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