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二、说明、目录、图表目录

 2007年，哥斯达黎加提出到2021年建设成为全球第一个碳中和国家。为实现该目标，哥斯达

黎加政府采取了一系列政策措施，例如成立碳排放交易管理委员会，加大风力、水力、地热

等低碳能源的开发和利用，将征收的燃油税用于环境保护和森林保护补偿等；在农业领域，

积极推广碳中和咖啡园种植模式，有效减少农药化肥使用所产生的碳排放；在旅游业等支柱

产业中，将实现碳中和作为行业发展的重要目标。2008年，联合国副秘书长兼环境规划署执

行主任阿奇姆&middot;施泰纳明确提出碳中和国家概念，挪威、冰岛、新西兰、葡萄牙、马

尔代夫和梵蒂冈等国积极响应，制定了碳中和国家建设的战略目标及行动计划。为落实《巴

黎协定》提出的到21世纪后半叶实现净零排放的远期目标，越来越多的国家制定了国家低排

放发展战略。目前已有30个国家（地区）在国家发展战略中提出了碳中和愿景目标。

近年来，我国深入推进重点领域和行业节能降碳改造。一是大力推进工业和能源领域节能降

碳。发展改革委等部门出台《关于严格能效约束推动重点领域节能降碳的若干意见》，明确

重点行业能效标杆水平和基准水平，制定分行业节能降碳改造升级实施指南并深入推进实施

。工业和信息化部印发石化化工、钢铁等行业高质量发展指导意见，遴选43家能效&ldquo;领

跑者&rdquo;企业，推广高效节能技术。发展改革委、国家能源局部署推动中央企业和各地区

扎实开展煤电&ldquo;三改联动&rdquo;，积极运用中央预算内投资、煤炭清洁高效利用专项再

贷款加大支持力度。2021年，全国火电机组平均供电煤耗降至302.5克标准煤/千瓦时，同比下

降2.4克标准煤/千瓦时。二是扎实推进建筑领域能效提升。住房城乡建设部持续推动既有建筑

节能改造，大力推进绿色建筑标准实施。截至2021年底，全国累计完成既有建筑节能改造

约17亿平方米，建成绿色建筑约85亿平方米，建设超低、近零能耗建筑面积超过1000万平方

米。三是加快建立清洁高效交通运输体系。交通运输部联合相关部门大力推动绿色公路、绿

色水运、港口岸电等绿色交通基础设施建设，加快推广新能源汽车、清洁能源动力船舶等清

洁低碳型交通工具，持续优化调整运输结构。截至今年9月，我国新能源汽车保有量达1149万

辆，居全球首位。四是深入推进公共机构能源资源节约。国管局持续开展节约型机关创建行

动，有序组织实施公共机构节能改造工程，积极推广能源费用托管服务方式提升公共机构能

源利用效率。截至2022年6月底，全国共建成约13万家县级及以上党政节约型机关和5114家节

约型公共机构示范单位，376家公共机构被评为能效领跑者。2021年，全国公共机构单位建筑

面积能耗和人均综合能耗分别同比下降1.14%、1.32%。  

&ldquo;碳达峰&middot;碳中和&rdquo;已成为国家战略，根本目的在于转变生产方式、实现可

持续发展。2020年9月22日，习近平主席在联合国大会提出我国力争于2030年前达到碳排放峰

值，2060年前实现碳中和；在此之后的中央经济工作会议、政府工作报告、十四五规划等重



大决策中&ldquo;30&middot;60&rdquo;目标被反复提及，并出台了一系列配套措施和指导意见

，2021年7月我国碳交易市场正式交易，&ldquo;碳达峰&middot;碳中和&rdquo;已成为国家战

略。  

自我国碳交易市场上线以来，碳中和政策频发。2021年10月26日，国务院印发2030年前碳达峰

行动方案，主要目标提出到2025年，非化石能源消费比重达到20%左右，单位国内生产总值能

源消耗比2020年下降13.5%，单位国内生产总值二氧化碳排放比2020年下降18%，为实现碳达

峰奠定坚实基础。到2030年，非化石能源消费比重达到25%左右，单位国内生产总值二氧化碳

排放比2005年下降65%以上，顺利实现2030年前碳达峰目标。2021年11月10日，国家机关事物

管理局、国家发展改革委、财政部、生态环境部联合印发了《深入开展公共机构绿色低碳引

领行动促进碳达峰实施方案》，《方案》明确提出到2025年，全国公共机构用能结构持续优

化，用能效率持续提升，年度能源消费总量控制在1.89亿吨标准煤以内，二氧化碳排放总量控

制在4亿吨以内，在2020年的基础上单位建筑面积能耗下降5%、碳排放下降7%，有条件的地

区2025年前实现公共机构碳达峰、全国公共机构碳排放总量2030年前尽早达峰。2022年7月13

日，住房城乡建设部、国家发展改革委发布《城乡建设领域碳达峰实施方案》。《实施方案

》提出，推进建筑太阳能光伏一体化建设，到2025年新建公共机构建筑、新建厂房屋顶光伏

覆盖率力争达到50%；大力发展装配式建筑，推广钢结构住宅，到2030年装配式建筑占当年城

镇新建建筑的比例达到40%。2022年8月1日，工业和信息化部、国家发展改革委、生态环境部

联合印发《工业领域碳达峰实施方案》，提出到2025年，我国规模以上工业单位增加值能耗

较2020年下降13.5%，单位工业增加值二氧化碳排放下降幅度大于全社会下降幅度，重点行业

二氧化碳排放强度明显下降。2022年8月17日，科技部等9部门印发《科技支撑碳达峰碳中和

实施方案（2022-2030年）》，统筹提出支撑2030年前实现碳达峰目标的科技创新行动和保障

举措，并为2060年前实现碳中和目标做好技术研发储备。2022年10月31日，国家市场监管总局

、国家发展改革委、工业和信息化部等九部门联合发布《建立健全碳达峰碳中和标准计量体

系实施方案》。《方案》要求，加强工业绿色低碳转型标准制修订。围绕钢铁、石化化工、

建材等重点行业绿色低碳转型要求，开展标准体系建设；加快节能低碳技术、绿色制造、资

源综合利用等关键技术标准制修订工作，研制配套标准样品。2022年11月7日，工信部等四部

门印发的《建材行业碳达峰实施方案》指出，优化建材行业能源结构，促进能源消费清洁低

碳化，在气源、电源等有保障，价格可承受的条件下，有序提高平板玻璃、玻璃纤维、陶瓷

、矿物棉、石膏板、混凝土制品、人造板等行业的天然气和电等使用比例。2022年11月15日

，工业和信息化部、国家发展和改革委员会、生态环境部联合印发《有色金属行业碳达峰实

施方案》。提出&ldquo;十四五&rdquo;期间，有色金属产业结构、用能结构明显优化，低碳工

艺研发应用取得重要进展，重点品种单位产品能耗、碳排放强度进一步降低，再生金属供应



占比达到24%以上。  

中企顾问网发布的《2024-2030年中国碳中和战略市场评估与投资战略研究报告》，共六章。

首先介绍了国外的碳中和政策发布状况，接着分析了国内碳中和政策环境，然后对中国碳交

易市场政策做了深度解析，并对国内各个行业颁布的碳中和相关政策进行了详实的分析。随

后，报告对部分地方政府碳中和战略布局进行了分析。最后对2030年前碳达峰行动方案进行

了阐述。  

您或贵单位若想对进行碳中和相关行业的投资，本报告可帮助您了解碳中和方面的相关政策

，是您不可或缺的参考工具。  

   

报告目录：  

第一章　国外碳中和战略政策状况及经验借鉴  

1.1　全球碳中和政策及经验借鉴  

1.1.1　国家层面碳中和政策  

1.1.2　城市层面碳中和政策  

1.1.3　行业层面碳中和政策  

1.1.4　全球碳中和标准体系  

1.1.5　各国碳中和政策举措  

1.1.6　碳中和政策配套设施  

1.1.7　碳中和政策经验借鉴  

1.2　美国碳中和政策及经验借鉴  

1.2.1　碳中和政策历程  

1.2.2　碳中和主要政策  

1.2.3　碳中和政策举措  

1.2.4　碳中和政策规划  

1.2.5　碳中和政策启示  

1.3　欧盟碳中和政策及经验借鉴  

1.3.1　碳中和政策历程  

1.3.2　各国碳中和政策  

1.3.3　碳中和重点政策  

1.3.4　碳中和政策举措  

1.3.5　碳中和政策挑战  

1.3.6　碳中和政策启示  



1.4　英国碳中和政策及经验借鉴  

1.4.1　碳中和政策历程  

1.4.2　碳中和主要政策  

1.4.3　气候及能源政策  

1.4.4　各领域相关政策  

1.4.5　碳中和企业战略  

1.4.6　碳中和政策举措  

1.4.7　碳中和政策启示  

1.5　日本碳中和政策及经验借鉴  

1.5.1　碳中和政策历程  

1.5.2　碳中和政策解读  

1.5.3　碳中和政策工具  

1.5.4　各行业碳中和政策  

1.5.5　碳中和政策启示  

1.6　其他国家碳中和相关政策  

1.6.1　韩国  

1.6.2　泰国  

1.6.3　巴西  

1.6.4　新加坡  

1.6.5　新西兰  

1.6.6　澳大利亚  

   

第二章　中国碳中和战略政策发展综述  

2.1　碳中和政策体系  

2.1.1　政策历程  

2.1.2　政策汇总  

2.1.3　政策体系  

2.1.4　行业标准  

2.2　碳中和政策成果  

2.2.1　中央层面  

2.2.2　部委层面  

2.2.3　地方层面  



2.2.4　细分领域  

2.3　重点碳中和政策解读  

2.3.1　碳中和货币政策分析  

2.3.2　大型活动碳中和实施指南  

2.3.3　应对气候变化指导意见  

2.3.4　绿色低碳循环发展体系  

2.3.5　碳排放环境影响评价  

2.3.6　城乡建设绿色发展意见  

2.3.7　推动重点领域节能降碳意见  

2.3.8　做好碳达峰碳中和工作意见  

2.3.9　2030年碳达峰行动方案发布  

2.4　碳中和政策发展问题及建议分析  

2.4.1　碳中和政策发展问题分析  

2.4.2　碳中和政策完善建议分析  

2.4.3　中国实现碳中和政策路径  

2.4.4　碳中和标准体系发展趋势  

2.4.5　碳中和标准体系发展思路  

   

第三章　中国碳交易市场相关政策分析  

3.1　碳定价政策梳理  

3.1.1　碳中和目标下碳定价政策内涵  

3.1.2　碳中和目标下碳定价政策意义  

3.1.3　碳中和目标下碳定价政策效应  

3.1.4　碳中和目标下碳定价政策现状  

3.1.5　碳中和目标下碳定价政策建议  

3.2　碳交易政策体系  

3.2.1　碳交易政策梳理  

3.2.2　碳交易政策体系  

3.2.3　各区域政策布局  

3.2.4　碳交易政策建议  

3.3　碳交易政策解读  

3.3.1　碳排放权交易配额设定  



3.3.2　碳排放权交易管理办法  

3.3.3　碳排放权交易管理条例  

3.3.4　碳排放权相关管理规则  

3.3.5　碳排放权交易质量监督  

3.3.6　碳排放配额清缴相关政策  

3.4　碳税相关政策梳理  

3.4.1　碳税与碳中和的关系  

3.4.2　我国发展碳税必要性  

3.4.3　我国开征碳税的路径  

3.4.4　我国开征碳税发展历程  

3.4.5　我国开征碳税发展现状  

3.4.6　我国开征碳税发展问题  

3.4.7　我国开征碳税建议对策  

3.4.8　国外碳税征管经验启示  

   

第四章　中国各行业碳中和相关政策分析  

4.1　环保行业  

4.1.1　碳中和下环保行业相关政策  

4.1.2　碳中和下环境监测相关政策  

4.1.3　碳中和下节能减排相关政策  

4.1.4　碳中和下温室气体相关政策  

4.1.5　碳中和下生态碳汇相关政策  

4.1.6　生态环境源头防控指导意见  

4.1.7　&ldquo;十四五&rdquo;循环经济发展规划  

4.1.8　排污许可提质增效行动计划  

4.1.9　生态保护补偿制度改革意见  

4.1.10　大气污染综合治理攻坚方案  

4.1.11　加强重金属污染防控意见  

4.1.12　加强塑料污染治理的意见  

4.2　能源电力行业  

4.2.1　能源行业碳中和政策汇总  

4.2.2　能源行业碳中和政策解读  



4.2.3　能源行业碳中和政策建议  

4.2.4　碳中和下各区域限电政策  

4.2.5　光伏行业碳中和行动倡议书  

4.2.6　碳中和下煤炭行业相关政策  

4.2.7　碳中和下焦化行业相关政策  

4.2.8　碳中和下核电行业相关政策  

4.2.9　碳中和下风电行业相关政策  

4.2.10　碳中和下氢能行业相关政策  

4.2.11　碳中和下储能行业相关政策  

4.2.12　碳中和下油气行业相关政策  

4.3　建筑行业  

4.3.1　建筑业相关碳中和政策汇总  

4.3.2　建筑业相关碳中和政策解读  

4.3.3　碳中和下绿色建筑相关政策  

4.3.4　砂石行业碳中和行动倡议书  

4.3.5　碳中和下装配式建筑相关政策  

4.3.6　光伏建筑一体化相关碳中和政策  

4.4　建材行业  

4.4.1　建材行业节能降碳行动方案  

4.4.2　建材行业碳中和行动倡议书  

4.4.3　绿色建材行业相关政策汇总  

4.4.4　碳中和下水泥行业相关政策  

4.4.5　碳中和下玻璃行业相关政策  

4.4.6　碳中和下陶瓷行业相关政策  

4.5　化工新材料行业  

4.5.1　化工行业碳减排政策汇总  

4.5.2　碳中和下钢铁行业相关政策  

4.5.3　石化行业节能降碳行动方案  

4.5.4　石化行业碳中和行动倡议书  

4.5.5　碳中和下煤化工行业相关政策  

4.5.6　碳中和下电解铝行业相关政策  

4.6　交通运输行业  



4.6.1　交通运输相关碳中和政策解读  

4.6.2　汽车行业相关碳中和政策汇总  

4.6.3　碳中和下新能源汽车政策支持  

4.6.4　船舶污染物排放控制相关政策  

4.6.5　综合运输服务&ldquo;十四五&rdquo;发展规划  

4.7　绿色金融行业  

4.7.1　碳中和下绿色金融政策体系  

4.7.2　碳中和下绿色金融政策汇总  

4.7.3　碳中和下绿色金融政策实践  

4.7.4　碳中和下绿色金融政策建议  

4.7.5　碳中和下绿色金融政策导向  

   

第五章　中国碳中和区域政策发展状况分析  

5.1　碳中和区域政策梳理  

5.1.1　各省市碳中和政策汇总  

5.1.2　各省市碳中和相关会议  

5.1.3　华北地区碳中和相关政策  

5.1.4　华东地区碳中和相关政策  

5.1.5　东北地区碳中和相关政策  

5.1.6　华中地区碳中和相关政策  

5.1.7　华南地区碳中和相关政策  

5.1.8　西南地区碳中和相关政策  

5.1.9　西北地区碳中和相关政策  

5.2　华北地区  

5.2.1　北京市  

5.2.2　天津市  

5.2.3　河北省  

5.2.4　山西省  

5.2.5　内蒙古  

5.3　华东地区  

5.3.1　上海市  

5.3.2　江苏省  



5.3.3　浙江省  

5.3.4　山东省  

5.3.5　安徽省  

5.3.6　江西省  

5.3.7　福建省  

5.4　东北地区  

5.4.1　辽宁省  

5.4.2　吉林省  

5.4.3　黑龙江  

5.5　华中地区  

5.5.1　湖北省  

5.5.2　湖南省  

5.5.3　河南省  

5.6　华南地区  

5.6.1　广东省  

5.6.2　广西省  

5.6.3　海南省  

5.7　西南地区  

5.7.1　贵州省  

5.7.2　云南省  

5.7.3　四川省  

5.7.4　重庆市  

5.7.5　西藏自治区  

5.8　西北地区  

5.8.1　甘肃省  

5.8.2　陕西省  

5.8.3　青海省  

5.8.4　宁夏回族自治区  

5.8.5　新疆维吾尔自治区  

   

第六章　2030年前碳达峰行动方案  

6.1　总体要求  



6.1.1　指导思想  

6.1.2　工作原则  

6.2　主要目标  

6.2.1　&ldquo;十四五&rdquo;期间发展目标  

6.2.2　&ldquo;十五五&rdquo;期间发展目标  

6.3　重点任务  

6.3.1　能源绿色低碳转型行动  

6.3.2　节能降碳增效行动  

6.3.3　工业领域碳达峰行动  

6.3.4　城乡建设碳达峰行动  

6.3.5　交通运输绿色低碳行动  

6.3.6　循环经济助力降碳行动  

6.3.7　绿色低碳科技创新行动  

6.3.8　碳汇能力巩固提升行动  

6.3.9　绿色低碳全民行动  

6.3.10　各地区梯次有序碳达峰行动  

6.4　国际合作  

6.4.1　深度参与全球气候治理  

6.4.2　开展绿色经贸、技术与金融合作  

6.4.3　推进绿色&ldquo;一带一路&rdquo;建设  

6.5　政策保障  

6.5.1　建立碳排放统计核算体系  

6.5.2　健全相关法律法规标准  

6.5.3　进一步完善经济政策  

6.5.4　建立健全市场化机制  

6.6　组织实施  

6.6.1　加强统筹协调  

6.6.2　强化责任落实  

6.6.3　严格监督考核  

   

图表目录  

图表　各国（地区）提出碳中和愿景目标的主要内容及实现路径（一）  



图表　各国（地区）提出碳中和愿景目标的主要内容及实现路径（二）  

图表　各国（地区）提出碳中和愿景目标的主要内容及实现路径（三）  

图表　ISO/TC301已发布标准情况  

图表　欧盟碳达峰、碳中和发展关键时间点  

图表　欧盟温室气体排放分类  

图表　英国碳达峰、碳中和发展关键时间点  

图表　国制定的碳预算  

图表　英国气候变化、能源与温室气体排放政策时间线  

图表　《绿色天然气》碳中和战略规划中的2020-2050年英国管道气体消费量  

图表　《绿色天然气》报告规划的管网能源流向  

图表　英国&ldquo;2050年碳中和&rdquo;战略10个子目标  

图表　2019年按国家划分的公共能源RD＆D预算总额  

图表　1977-2019年日本能源研发支出预算  

图表　利用税制鼓励相关投资、重组、研发  

图表　建立合适的金融体系支持碳中和投资  

图表　制定环境监管法规与碳交易市场、碳税等制度  

图表　日本能源相关产业发展战略  

图表　日本制造业和运输相关产业发展战略  

图表　日本家庭、办公相关产业发展战略  

图表　我国积极推进碳达峰、碳中和进程  

图表　2020-2021年国内碳中和主要相关政策  

图表　碳中和愿景下基于技术的政策体系  

图表　TC20已发布标准分布  

图表　2021年各重点行业碳达峰、碳中和政策梳理表  

图表　2021年各重点行业碳达峰、碳中和政策梳理表（续）  

图表　大型活动在筹办阶段、举办阶段和收尾阶段的温室气体排放源  

图表　温室气体排放核算标准和技术规范  

图表　举办大型活动中可以考虑的减排措施  

图表　重点行业建设项目碳排放环境影响评价试点具体适用的行业  

图表　中国实现碳达峰和碳中和目标的政策路径  

图表　中国碳交易机制总量控制及配额分配机制  

图表　2014-2021年中国碳排放权法律制度体系  



图表　《全国碳排放权交易配额总量设定与分配实施方案》历史版本比较  

图表　2020年部分地方碳市场配额分配情况  

图表　碳排放权和国家核证自愿减排量名词定义  

图表　各级生态环境部门职责  

图表　部分国家碳税征管情况  

图表　2021年全国两会&ldquo;环保&rdquo;相关内容  

图表　我国温室气体监测相关国家标准  

图表　环境监测有关文件概要  

图表　2020-2021年节能减排相关政策  

图表　2020-2021年生态碳汇相关政策  

图表　2020-2021年能源行业领域&ldquo;碳中和&rdquo;概念国家层面及地方政府层面政策汇

总  

图表　2021年部分省市能耗双控、限电政策/通知  

图表　2021年部分省市能耗双控、限电政策/通知（续）  

图表　焦化行业去产能及产业升级的主要政策梳理  

图表　2012-2020年政府工作报告中关于核电的表述  

图表　2021年风电相关政策情况一览  

图表　中国天然气价格市场化改革历程  

图表　我国民营炼化企业市场准入进程  

图表　2020-2021年建筑业领域&ldquo;碳中和&rdquo;概念国家层面及地方政府层面政策汇总  

图表　2016-2021年绿色建筑相关政策  

图表　2019-2021年部分省市绿色建筑政策  

图表　2016-2021年光伏建筑一体化（BIPV）政策一览  

图表　2017-2021年重点省市光伏建筑一体化（BIPV）相关政策及发展目标  

图表　2017-2021年重点省市光伏建筑一体化（BIPV）相关政策及发展目标（续）  

图表　重点行业能效基准水平和标杆水平  

图表　推进建筑材料行业碳减排的六方面举措  

图表　2014-2021年我国绿色建材相关政策汇总  

图表　典型省市水泥超低排放标准及政策要求  

图表　2020-2021年各地水泥超低排放评估建材技术指南  

图表　2014-2021年玻璃行业控制新增产能相关政策  

图表　部分主要陶瓷生产省区环保政策出台  



图表　2021年我国涉及化工行业相关碳减排政策汇总

  详细请访问：http://www.cction.com/report/202310/415196.html

http://www.cction.com/report/202310/415196.html

